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HE 38/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain
muuttamisesta - Asiantuntijalausunto Suomen Hammaslaakariliitto

Suomen Hammaslaakariliitto kiittda asiantuntijakutsusta ja mahdollisuudesta antaa
kirjallinen lausunto.

Yleiset kommentit koskien hallituksen esitysta ottaa nikotiinipussit tupakkalain
soveltamisalan piiriin.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd nikotiinipussit otetaan
tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen niille asetettuja
saantéja, joilla pyritéan ehkdisemaan nuorisokayttdéd, harmaatuontia ja laitonta kauppaa
seka torjumaan jarjestaytynytta rikollisuutta. Vahittaismyynti sdadetdan luvanvaraiseksi,
tuotteille sdadetadn naapurimaissa kaytdssa olevat nikotiinirajat ja tuotteissa sallitaan
vain aikuisille tarkoitetut maut.

Esityksen tavoitteet nuorisokdaytén, harmaatuonnin ja laittoman kaupan ehkaisysta seka
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta ja vahittaismyynnin saatamisesta
luvanvaraiseksi ovat sinansa kannatettavia. Hammaslaakariliiton nakemyksen mukaan
hallituksen esityksen keinot eivat kuitenkaan kaikilta osin vastaa lasten ja nuorten
terveyden ja hyvinvoinnin ensisijaisuutta tupakka- ja nikotiiniteollisuuden seka kaupan
etuihin nahden.

Fimean ilmoitettua 4.4.2023 muuttuneesta tulkinnastaan nikotiinipusseista olisi ollut
syyta kieltda laakelain mukaisen myyntiluvan ja ladakelain soveltamisalan ulkopuolelle
jaavien nikotiinipussien myynti kokonaan. Myds Suomen tulisi edelleen harkita kieltoa
kuten erdissa muissa EU-maissa on tehty.

Hammaslaakariliitto pitda valitettavana, etta nikotiinipussit otettiin vahittaismyyntiin
tupakkalain uudistamisen ollessa kesken. Merkittavalle maaralle lapsia ja nuoria ehtii
kehittya nikotiiniriippuvuus ennen kuin ehdotettu laki tulee voimaan mm. teknisia
maarayksia koskevan direktiivin aiheuttaman odotusajan ja vahittaismyyntipakkauksia
koskevien saanndsten mybhemman voimaantulon seka erinaisten siirtymasaanndsten
VvUuoksi.
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Savuttomien nikotiinituotteiden kayton kieltaminen paivakotien ja esi- ja perusopetusta,
ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- ja ulkotiloissa seka
leikkikentilla, samoin kuin ikdrajan saataminen kaikkien tupakan vastikkeiden
hallussapitoon ja maahantuontiin ovat lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin
kannalta myonteinen suunta.

Hammaslaakariliitto pitaa kannatettavana vaatimusta tuotteiden
vahittdismyyntipakkausten terveysvaroitusmerkinndista ja pakkausten ulkoasun
yhdenmukaistamisesta. Tuotteiden vahittaismyynnin saatdminen luvanvaraiseksi ja
tuotteiden etamyynnin kieltdminen ovat tarpeellisia toimia.

Nikotiinipitoisuus

Hallituksen esittama nikotiinipitoisuus 16,6 mg/g tuotetta on erittdin korkea.
Myrkytystietokeskus ja THL ovat perustellusti esittaneet pitoisuuden enimmaisrajaksi 8
mg/g. Viitaten erityisesti esityksen kohtaan naapurimaissa kédytéssé olevista
nikotiinirajoista on huomioitava, etta esitetty pitoisuus on yleisesti ottaen korkea
verrattuna myds muihin EU-maihin, joilla on lainsaadanndssa saadetty raja
nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle. Esimerkiksi Latviassa nikotiinipussien nikotiiniraja
on 4 mg.

Yleisimmin nuuskapussin pitoisuus on 8-10 mg, ja kun liséksi tiedetaan, ettd nikotiinin
imeytyminen nikotiinipussista on tehokkaampaa kuin perinteisesta nuuskasta - jonka
myynti Suomessa on kielletty — Hammaslaakariliitto pitda perusteettomana esittaa
nikotiinipussien pitoisuudeksi nain korkeaa pitoisuutta. Tutkimusten mukaan lapset ja
nuoret voivat tulla jo hyvin vahaiselld ja lyhytkestoisella kaytélla nikotiinista
riippuvaisiksi.

Makuaineet

Myds mentoli ja minttu ovat makuaineita, jotka voivat houkutella my6s lapsia ja nuoria
nikotiinipussien kayttajiksi. Kaikki makuaineet tulee kieltda kuten kaikissa muissakin
tupakkatuotteissa EU:ssa ja Suomessa on jo tehty. Hammaslaakariliitto ei nae mitaan
perusteita poiketa kaikkien makuaineiden kieltamisesta nikotiinipussien kohdalla.

Mentoli lisaa nikotiinin imeytymista verenkiertoon ja vaikutusta aivoihin, mika vahvistaa
rippuvuuden kehittymista. Nain ollen lapselle ja nuorelle, joilla aivojen kehitys on viela
kesken, nikotiini voi olla erityisen haitallista. Lisdéksi toistaiseksi ei ole kertynyt riittavasti
tietoa nikotiinipussien kaytoén pitkdaikaishaitoista lapsen ja nuoren yleis- ja
suunterveydelle.
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Ikaraja

Nikotiini voi vahingoittaa nuorten aivojen kehittymista ja saattaa vaikuttaa aivojen
toimintaan ja esim. kayttaytymiseen seka oppimis- ja keskittymiskykyyn ja
mielenterveyteen seka sydan- ja verenkiertoelimistéon. On varmistettava, etteivat
terveyshaittoja aiheuttavat nikotiinituotteet houkuttele nuoria kayttajia, ja tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden kaytdén seka hallussapidon ikaraja tulee nostaa 20 vuoteen.

Markkinointi

Lasten ja nuorten suojelemiseksi erityisesti nikotiinipussien verkkomarkkinoinnin
estamiseen tulee puuttua voimakkaasti. Lisdaksi on tarkea YK:n lasten oikeuksien
sopimuksen mukaisesti nostaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin etu tupakka- ja nikotiini
teollisuuden seka kaupan etujen edelle.

Myynti

Huomattakoon, etta Belgia on kieltanyt nikotiinipussit kokonaan. Hollannissa
nikotiinipitoisuuden 0,035 milligrammaa ylittavat nikotiinipussit ovat kiellettyja, ja mydés
tayskieltoa on suunniteltu. Saksassa nikotiinipussit katsotaan elintarvikkeiksi, ja niiden
myynti on nikotiinin vuoksi kielletty.

Nikotiinikorvaustuotteiden myynti tulisi rajoittaa ainoastaan apteekkien piiriin, jolloin
kuluttajan olisi mahdollista saada asianmukaista neuvontaa ja ohjeistusta
nikotiinikorvaustuotteiden kayttédn seka niista vierottamiseen.

Nikotiinipussien myynnin luvanvaraisuuden tulee noudatella muita tupakkalain piiriin
kuuluvien tuotteiden myyntid koskevia saanndksia.

Suunterveys

Nikotiinin kaikista vaikutuksista ja mm. pitkdaikaisvaikutuksesta erityisesti
suunterveydelle ei ole ehtinyt kertya taysin kattavaa tutkimusnayttéa. Nikotiinin
tiedetaan kuitenkin supistavan verisuonia ja siten heikentavan myds suun kudosten,
esimerkiksi hampaiden kiinnityskudosten verenkiertoa ja hapensaantia.

Nikotiini lisad my®0s tyypin 2 diabeteksen riskia ja on myds tata kautta yhteydessa
hampaiden kiinnityskudossairauteen eli parodontiittiin, jonka etenemisnopeutta ja
vaikeusastetta diabetes lisaa.
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On myo6s viitteitd nikotiinin yhteydesta mm. solujen muuttumiseen sydpasoluiksi, minka
vuoksi myds suusydvan riski saattaa kasvaa nikotiinin kaytén seurauksena.

Koska nikotiinipussi on lisaksi suorassa kontaktissa suun limakalvoihin, voi sen kaytto
lisata riskia suun limakalvojen ja ikenien vaurioille, mm. ikenien vetdaytymiselle. Tama
puolestaan altistaa paljastuneen hammaskaulan juurikariesvaurioille.

Tiivistelma tahan lausuntoon sisaltyvista muutosehdotuksista

e Nikotiinipussien nikotiinipitoisuuden enimmaisrajaksi tulee saataa korkeintaan 8
mg/g.

e Kaikki makuaineet tulee kieltdd myds nikotiinipusseissa kuten on jo tehty kaikissa
muissakin tupakkatuotteissa EU:ssa ja Suomessa.

e Kaytdn ja hallussapidon ikaraja tulee nostaa 20 ikdvuoteen.

e Nikotiinipussien verkkomarkkinoinnin estamiseen tulee puuttua voimakkaasti.

e Myds Suomessa tulisi harkita nikotiinipussien kieltamista eraiden muiden EU-
maiden tapaan.

Kunnioittavasti Suomen Hammaslaakariliiton puolesta,
Aija Hietala-Lenkkeri

HLT, EHL Aija Hietala-Lenkkeri
Asiantuntijahammaslaakari
aija.hietala-lenkkeri@hammaslaakariliitto.fi
+358 50 576 0142

Suomen Hammaslaakariliitto ry
Malminkatu 30, 4.krs
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