Ar det bista det
godas fiende?

eformen av kommun- och servicestrukturen (Pa-
ras-projektet) tog ett steg framdt nir lagarna den
aserar sig pd stadfistes 1 februari. Tva gamla lagar
forandras, och en dr helt ny. I borjan av den nya lagen om
kommun- och servicestrukturreformen konstaterar man att
avsikten dr att forstirka kommun- och servicestrukturen,
utveckla tjansteproduktionens metoder och organisation,
tornya kommunernas finansierings- och statsandelssystem
och se 6ver arbetsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna. Dessutom mdste servicestrukturen vara heltickande
och ekonomisk, och den mdste gora det mojligt att utnyttja
alla resurser p4 ett effektivt sitt.

Vad ir det d4 som kommer att borja hinda? Ar reformen
alltsd nyckeln till tillrickliga jdnster for hela véir dldrande
nation, som man har sett som en av malsittningarna? Vad
kommer vira hemkommuner att heta nir vi gdr in i foljande
decennium? Hurdana nya sitt att producera tjinster kommer
man att hitta pd och bérja anvinda? Hur paverkar den nya
lagstiftningen munhilsovardens strukturer, bide inom den
offentliga och inom den privata sektorn? Hur piverkar den
tandlikarnas arbete? Frigorna dr mdnga, men det dr inte latt
att finna svar pa dem. Den som kunde {3 se hur den milj6 vi
arbetar i ser ut om fem eller tio 4r!

Reformen innebir att bdde kommun- och servicestruk-
turerna kommer att forindras. De kommunala strukturerna
forsoker man pdverka genom att uppmuntra kommunerna
till sammanslagningar, antingen helt eller genom att ansluta
delar av kommuner till andra kommuner, med hyalp av statliga
anslag speciellt beviljade for det andamdlet. Stddanslagen
delas ut dnda till 4r 2013, sd att bidragen ar storre 1 borjan
av perioden. Nir det giller servicestrukturerna ar lagen mera
kriavande: ocksd om kommunerna viljer att inte gd samman
mdste de bilda samarbetsomrdden for att skota primarhal-
sovdrden och socialsektorn som dr intimt forknippad med
den. De omriden som bildas méste ha dtminstone 20 000
invinare. Tre fjardedelar av kommunerna i Finland har i dag
inte 20 000 invinare.

En stor del av kommunerna blir tvungna att organisera
om sin primarhilsovdrd. P4 minga hall har man redan pi-
borjat det arbetet. Processen har fitt minga kolleger, bade
ledande tandlakare och hilsocentraltandlikare, att kontakta
Forbundet for att f3 rdd i olika frigor. Tyvirr har det varit
vanligt att personalen har fitt hora om nya projekt i ett
alldeles for sent skede, och att man inte alls har frigat efter
personalens dsikter. Ibland har man kanske hort personalen,
men bara for att fylla lagens bokstav, inte s att man skulle
ha betraktat dem som sakkunniga inom sitt eget omréde,
vars dsikter borde beaktas. Resultatet har kunnat bli organi-
satoriskt markligt: bl.a. har en 6vertandlikare beordrats att
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fungera som vikarie for en ansvarig tandhygienist, understilld
overskotaren.

P4 vissa stillen tycks beslutsfattarna ha drabbats av panik.
Vad annat kan man kalla det nir man i en liten kommun
1 sodra Finland plotsligt har bestimt att tandvarden, som
fungerar vildigt bra enligt minga mitare, skall laggas ut pa
entreprenad? Tandvdrdspersonalen dr orolig. Ett nytt anstill-
ningsforhallande till en privat arbetsgivare kan féra med sig
oftrdelaktiga element, bl.a. nir det giller pensionsforma-
nerna. Nar det giller den hir speciella kommunen kommer
de fortroendevaldas beslut att betyda att skattebetalarna fir
betala kinnbart mera dn om man hade producerat tjansterna
sjilv. Dessutom finns det en risk att tandlakarna siger upp sig,
och viljer en mera lockande anstillning pd ett stille dir man
lyssnar mera pd deras sakkunskap. Visst kan s.k. outsourcing
vara en l6sning inom hilsovirden, men det dr absolut inte
friga om en patentlosning.

Att sammansld kommuner, eller dndra nigon annan
organisation eller servicestruktur, dr alltid en omfattande
process. Det for med sig enormt mycket arbete, men framfor
allt kraver det att ledningen planerar forindringen ordentligt.
Man méste kinna till verksamheten i de olika sektorerna, och
man mdste ha ritt attityd s& man kan engagera personalen
i planeringen av den verksamhet som skall férindras. D4
binder man ocks& personalen vid férindringarna. Om den
lokala arbetsgivaren inte sjilv forstir det, eller av nigon
orsak inte gor sd, maste personalen vara aktiv och fordra att
fi vara med.

Ocksd om det kan finnas en utbredd ridsla och osiakerhet
ndr det giller hur forindringarna paverkar vart eget arbete,
skall vi inte ge spelet forlorat. Tvartom maste tandldkarkdren
nu vara enig, kavla upp drmarna och p4 alla tinkbara sitt for-
soka piverka situationen s, att munhalsovirden fungerar si
bra som majligt i de nya organisationerna. For att garantera
att munhilsovirden fungerar, och far tillrdckliga resurser, ir
det absolut nodvindigt att den fir sjilvstindig status som
en egen enhet, ledd av en tandlikare. Det kriver en kraftig
intressebevakning, bade lokalt och centralt.

Det mal man har stillt upp, att ordna tillrickligt omfat-
tande och god service for befolkningen ocksd i framtiden,
kommer man knappast att kunna nd om man inte lyckas fa
personalen att kinna att de kan paverka beslutsprocessen och
den egna arbetsorganisationen. Tandlikarférbundet foljer
noga med hur processen [6per och hur organisationsférand-
ringarna inverkar pd munhilsovdrdens stillning, ledarskapet,
tandlidkarnas arbete, och andra verksamhetstorutsittningar
for tandlikarna inom bida sektorerna.
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