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n inre marknad som fungerar effektivt dr en av

den europeiska unionens centrala malsittningar.

dnniskor, tjanster och varor borde fi rora sig fritt

mellan de olika linderna. Tullar, skatter, tillstind och alla

tinkbara slag av myndighetsingripanden skapar bara hin-

der och gor verksamheten trég — och bromsar den utveck-

ling man vill uppnd. Enligt kommissionens berikningar

utgor tjanster 6ver hilften av unionens bruttonationalpro-
dukt.

EU har visserligen lyckats avligsna manga av hindren,
eller har dtminstone gjort dem ligre, men trots det dterstdr
det mycket att gora for manga av medlemslinderna. 1
Finland har vi ganska fi servicendringar som forutsitter
tilstind eller annars ér reglerade, och byrdkratin dr 6ver
lag relativt latt. I mdnga andra EU-linder har man bara
borjat gallra inom byrokratin, och komplicerade och okla-
ra forvaltningsrutiner gor det svért bdde for utlindska
foretag att etablera sig och for serviceproducenter att nd
over granserna.

EU-kommissionen avgav i januari ett forslag till di-
rektiv gillande tjdnster pd den inre marknaden (Directive
on Services in the Internal Market). Det dr meningen att
direktivet skall frimja tjansternas fria rorlighet, och det
tillimpas pd alla former av tjinster med ekonomiska as-
pekter utom finansieringstjinster, elektroniska tjanster och
trafik. Ocksd de tjinster som erbjuds av personer som
arbetar inom reglerade yrken, som t.ex. tandlikare, omfat-
tas av direktivet. Behandlingen av forslaget har bara
pdborjats, och man forhandlar nista gdng om det pd
ministernivd 1 maj. Parlamentet fir det pd sin dagordning
forst senare. Det dr meningen att det skall trida 1 kraft dr
2007.

Direktivet dligger medlemslindernas myndigheter att
forbattra och forenkla sina administrativa rutiner 1 anslut-
ning till serviceproduktionen. Man utgdr frin ett system
dar allt skall skotas vid en lucka (one-stop-shop): en servi-
ceproducent som kommer fran ett annat land skall kunna
skota alla praktiska drenden som har med etableringen att
gora snabbt och effektivt. Myndigheterna fir inte vigra
att bevilja tillstdnd t.ex. med hinvisning till marknadsli-
get.

Det att serviceproducenten skall folja lagstiftningen i
sitt ursprungsland ocksd dd han eller hon erbjuder tjinster
i andra medlemslinder dr ett nytt tankesatt. Principen dr
alltsd den samma som dé en CE-mirkt produkt kommer

Direktiv for tjanster
pa kommande

ut pd den europeiska marknaden: ett godkinnande 1 ett
land innebar godkinnande inom hela omradet. Mottagar-
landet far inte stilla tilliggskrav pa tjinster, och det har
inte heller ndgon direkt ritt eller skyldighet att 6vervaka
dem. Det stiller dnnu storre krav an forr pa samarbetet
mellan myndigheterna.

Lontagarorganisationerna dr ridda for ett obehdrskat
missbruk av utlindsk arbetskraft om principen om ut-
gangsland tillimpas ocksa vid 6vervakningen av arbetsvill-
koren. For tillfillet tillimpar man de 16ner och de arbets-
villkor som giller i det land dir arbetet utfors. Nu dr man
orolig for att det skall leda till spekulation t.ex. sd att man
grundar kortlivade postlideforetag utomlands om &ver-
vakningen lamnas helt pa utgingslandets ansvar. Om ett
foretag som hor hemma pd Cypern erbjuder tdnster i
Finland skulle man bara tillimpa Cyperns lagstiftning, och
overvakningen skulle helt skotas av de cypriotiska myn-
digheterna.

Artikel 23 dr reserverad for hilsovardstjinster. Dar
har man skrivit in EU-domstolens tidigare staindpunkt
enligt vilken polikliniska hilsovdrdstjinster — som tand-
vard — skall ersittas enligt spelreglerna i det egna landet
ocksd om man fir tjinsterna i ett annat medlemsland. For
poliklinisk vird kan man inte, i motsats till sjukhusvérd,
kriva tillstdnd i forvig av myndigheterna. Sjukhusvérd
skulle forutsitta forhandsgodkinnande om den ersitts 1
hemlandet och man inte inom medicinskt sett rimlig tid
skulle kunna fi vird dédr. Det ar alltsd friga om ett slags
europeiskt virdgarantisystem. Man fir ju forstds ocksd nu
ersdttning enligt sjukforsikringstaxan for vird 1 ett annat
EU-land.

Forslaget till direktiv leder till en intressant tankegdng
gillande vad som skulle hinda om en finlindsk medborga-
re skulle fi tandvird i ett annat EU-land, och 1 efterskott
ansOker om ersittning av staten. D4 skulle det ndmligen
inte vara tillrickligt med den tredjedel av kostnaderna som
sjukforsikringen stir for, utan man skulle kunna kriva
ersittning enligt vad samma behandling skulle ha kostat
med sambhiillets stod pa hilsocentral. Det dr klart att den
stora, och hela tiden vixande, skillnaden mellan det stod
patienten fir inom den offentliga och den privata sektorn
leder till en konflikt ocksa i forhdllande till unionslagstift-
ningen.
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