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uroopan Unionin keskeinen tavoite on saada alu-

censa sisimarkkinat toimimaan tehokkaasti. Ih-

isten, palvelujen ja tavaroiden tulisi saada litkkua

vapaasti maasta toiseen. Tullit, verot, luvat ja kaikenkar-

vainen viranomaisharkinta ovat omiaan luomaan esteitd

ja jaykistimain toimintaa — hidastamaan toivottua kehi-

tystd. Komission laskelmien mukaan unionin bruttokan-
santuotteesta yli puolet muodostuu palveluista.

Vaikka EU on pystynyt poistamaan ja madaltamaan
monia ndistd esteistd, on monilla jiisenmailla yha paljon
tal erltylsestl sdanneltyja palveluelinkeinoja ja hallinnolli-
set menettelyt ovat varsin kevyitd. Monissa muissa EU-
maissa byrokratian karsiminen on vasta alkuvaiheessa ja
monimutkaiset sekd epaselvit hallinnolliset menettelyt vai-
keuttavat sekd ulkomaisten yritysten sijoittautumista ettd
rajojen yli tapahtuvaa palveluntarjontaa.

EU:n komissio antoi tammikuussa direktiiviehdo-
tuksen palveluistasisimarkkinoilla (Directive on Services
in the Internal Market). Direktiivin tarkoituksena on edis-
tdd palveluiden vapaata liikkuvuutta ja sitd sovelletaan
kaikkiin taloudellisen intressin sisiltimiin palveluihin lu-
kuun ottamatta rahoituspalveluja, sihkoisia palveluja ja
litkennetta. Myos sdddeltyjd ammatteja harjoittavien, ku-
ten hammasldikarien, tarjoamat palvelut kuuluvat sovel-
tamisalaan. Ehdotuksen kisittely on vasta alkanut ja siitd
neuvotellaan seuraavan kerran ministeritasolla toukokuus-
sa. Parlamentti pidsee kisittelemdidn asiaa myohemmin.
Voimaan direktiivi tulisi vuonna 2007

kutsuttu yhden luukun periaate (one stop-shop): toisesta
maasta tulevan palvelujen tarjoajan on voitava hoitaa kaikki
sijoittautumiseen liittyvit kiytinnon asiat nopeasti ja te-
hokkaasti. Viranomaiset eivit saa evitd lupaa esimerkiksi
vedoten markkinatilanteeseen.

Uutta ajattelua on se, etti palveluntarjoajan tulee
noudattaa oman lihtomaansa lainsdddidntod myos tarjo-
tessaan palveluja muissa jasenvaltioissa. Kyse on siis sa-
masta periaatteesta kuin CE-merkityn tuotteen paisysta
Euroopan markkinoille: yhdessd maassa saatu hyviksynta
oikeuttaa paidsyyn koko alueelle. Vastaanottajamaa ei saa
asettaa palveluillekaan lisivaatimuksia, eik silld ole myos-

Palveludirektiivi
nakopiirissa

kdidn vilitontd valvontaoikeutta tai -velvoitetta. Timi aset-
taa entistd suurempia vaatimuksia viranomaisten viliselle
yhteistyolle.

Palkansaajajéirjestéjen pelkona on ulkomaisen tyévoi-
toteutetaan myos tyoehtojen Valvonnassa. Talla hetkelld
tyontekijoihin sovelletaan sen maan palkkausta ja muita
tyoehtoja, jossa tyd tehddidn. Huolena on, ettd valvonnan
jattdiminen vain ldhtémaan varaan yllyttid keinottelemaan
esimerkiksi perustamalla ulkomaille lyhytikiisid postilaa-
tikkoyrityksid. Kun kyproslainen yritys tarjoaa palveluita
Suomessa, sithen sovellettaisiin vain Kyproksen lainsdi-
dint6d ja valvonta kuuluisi Kyproksen viranomaisille.

Terveyspalveluille on ehdotuksessa varattu oma artik-
lansa 23. Sithen on kirjattu jo aiemmin EY-tuomioistui-
men ottama l(anta polikliinisten terveyspalvelujen - kuten
jen mukaisesti, vaikka palvelut haettaisiin toisesta jdsen-
maasta. Polikliiniselle hoidolle ei voida, toisin kuin sairaa-
lahoidolle, vaatia viranomaisten ennakkolupaa. Sairaala-
hoidolle etukiteishyviksynti olisi annettava, jos hoito kor-
vattaisiin kotimaassa eikd sitd sielld voitaisi antaa ladketie-
teellisesti hyviksyttavissa ajassa. Erddnlainen Euroopan hoi-
totakuujdrjestelma siis. Hoitoja korvataan toki jo nyt toi-
sessa jasenmaassa annettuna. Korvaukset maksetaan saira-
usvakuutustaksan perusteella.

Direktiiviehdotus johtaa mielenkiintoiseen ajatuskul-
kuun siitd, mitd mahtaisi EY-tuomioistuimessa tapahtua
kuvitteelliselle kantelulle koskien tilannetta, jossa Suomen
kansalainen saa hammashoitonsa toisesta jisenmaasta ja
hakee jilkikiteen korvausta valtiolta. Kansalaista ei nimit-
tdin tyydyta kolmasosaan kustannuksista kutistunut Kelan
saisi yhtaskunnan tukena terveyskeskuksessa annctullc ham-
mashoidolle. On ilmeistd, ettd maamme suuri ja koko ajan
kasvava potilaan saaman tuen ero julkisten ja yksityisten
palvelujen valilld johtaa ristiriitaan myos yhteisOlainsda-
ddnnon suhteen.
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